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PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea majorérii valorii compensatiei de serviciu de transport estimata si avizata initial de
Consiliul Concurentei, cu un procent de 37,53%

Consiliul Local al Municipiului Baia Mare, intrunit in sedinta

Avind in vedere:

+ Referatu! de aprobare al Primarului Municipiului Baia Mare, nr. . crreeeree.. privind aprobarea
majorarii valorii compensatiel de serviciu de transport eshmatﬁ s awzata rnltlal de Cnnslllul Concurental,
cu un procent de 37,53%

« Raportul de specialitate nr. ...__...................... promovat de Serviciul Transport Public si Protectie Civila din
cadrul Directiei Generale Utilitati si Investitii, privind aprobarea majorérii valorii compensatiei de serviciu

—de transport estimata si avizata initial de Consiliul Concurentei cu un procentde 37.53%

+  Solictarea Asociatiel de Dezvaliare [ntercomunitaia qmﬁmmrmzr
inregistrata la-municipiul Baia Mare cu nr. 9259/2025 privind initierea unui proiect de hotarare de majorare -
a valorii estimate a compensatiei de serviciu de transport public cu un procent de 37,53%,

in baza prevederilor:

+  Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu
micdificarile si completarile ulterioare;

+  Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitati publice. republicata cu modificarile si completarile
Ulterioare;

»  Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori,

« art. 15 alin. (1), art. 7 alin. 6 din OUG nr. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1896:

+ avizul consiliului Concurentei nr. 771/11.02.2025,

+ adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara <Zona Metropolitand Baia Mare> nr. 6419/18.11.2024
privind informarea Institufiei Prefectului Judetului Maramures cu privire |a intentia de a implementa o
masura de ajutor de stat in favoarea S.C. URBIS S.A., in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (6) din
QUG nr. nr. 77/ 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/19986;

+ adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitand Baia Mare> nr. 6420/18.11.2024
privind informarea Consiliului Judetean Maramures cu privire |a intentia de a implementa o masura de
ajutor de stat in favoarea 5.C. URBIS S A, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (6) din QUG nr. nr.
77/ 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996;

«  Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori in Zona Metropolitana
Baia Mare nr. 1/20198, cu modificarile si completarile ulterioare,

»  Hotararea Adunarii Generale a Asociatiej de Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitana Baia Mare>
nr. 14/20.12.20189 privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului de transport public local de
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persoane prin curse regulate pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiel de
Dezvaltare Intercomunitara . Zona Metropolitana Baia Mare' direct implicate si aprobarea modalitatii de
gestiune directd, prin atribuirea directa a Contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu pe o
perioada 6 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2020 catre operatorul intern S.C. URBISS A, cu

modificarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1), art. 139, art. 196 alin. (1) lit. @) din O.U.G nr. 57/2019 privind

Codul Administrativ, cu modificéri si completari,

HOTARASTE

Art1. Se aproba majorarea valorii compensatiei de serviciu de transport estimata si avizata initial de Consiliul
Concurentei , cu un procent de 37,53% , respectiv la valoarea totala de 187 208 872 lei din care 43.074.314
lei fara tva reprezinta diferente de tarif avizatd de Consiliul Concurentei nr. 771/11.02.2025.

Art2. Se aproba modificarea art. 3.1 si art. 3.2 de la Capitolul 3, cu privire la valoarea estimata a
contractului, din cadrul Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate in Zona Metropolitana Baia Mare nr. 1/23.12.2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, care vor avea urmatorul cuprins:

GOAPITOLUL 3. VALOAREA CONTRACTULUY

3.1 Valoarea totald estimatd a contractului este 246,022,239 lei, dupd cum wrmeazd:

Totulcontract 246.022.239 lei | din care. — _ = —_ _ |
| total venituri I _ ERI336R lei | Tucwe se qdanga TV —
total compensatie pentrie OSP I87.208.872 lef | dincare:

diferente de tarif

33074314 lei |

lur cave se adangd THA

compensaie

a inted i foza de calcnl o TUA

144.134.357 lei

1.2 Valoarea medie anuald o contractului este 41,003,707 lei R

Art.3. Se aprobd modificarea Anexei nr. 16 privind estimarea anuald a compensatiei, respectiv a
elermentelor descrise in cadrul anexei (cost/km (lei), km planificati, total costuri, profit rezonabil,
total costuri eligibile, venituri directe, alte venituri, total venituri, COMPENSATIA, din care
diferente de tarif si compensatie efectivd) la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate in Zona Metropolitana Baia Mare nr.
1/23.12.2019, cu modificarile si completarile ulterioare, conform Anexei nr. 1 la prezenta hotarare.

Art.4. Se aproba incheierea Actului aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local de calatori in Zona Metropolitanad Baia Mare nr. 1/23.12.2018, intocmit potrivit
prevederilor prezentei hotarari, conform Anexei nr. 2 care face parte integrantd din prezenta

hotarare.

Art5. Se mandateazad Primarul sa voteze in cadrul Adunari Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard <Zona Metropolitana Baia Mare> pentru aprobarea modificarea Anexei nr. 16
privind estimarea anuald a compensatiei, la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de perscane prin curse regulate Tn Zona Metropolitand Baia Mare nr
1/23.12.2019 si pentru modificarea prin act adifional, a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in Zona Metropolitand Baia
Mare nr. 1/23.12.2019, in conformitate cu prevederile prezentei hotarari,

Art. & Prezenta hotarare se comunica la

- Institufia Prefectului Judetului Maramures;
- Prirmarul Municipiului Baia Mare;
- Directia Economica;
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- Directia Generala Dezvaltare Publica;

- Urbis SA,

- Directia Juridica;

- Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitana Baia Mare>.

Initiatar, Vizat legalitate,
Primarul Migicipiului Baia Mare Secretar general
loan Doru cu$| al Municipiului Baia Mare

Jur. Lia Augustina Muresan |
Mo
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N,

REFERAT DE APROBARE
privind fundamentarea elaborarii proiectului de hotarare avand ca obiect aprobarea majorarii valorii

compensatiei de serviciu de transport estimata si avizata initial de Consiliul Concurentei, cu un procent de
37,53%

Prin adresa nr. 6610/2025 Tnregistrata la Municipiul Baia Mare cu nr. 9259/2025 Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard <Zona Metropolitana Baia Mare> ne solicita initierea unui proiect de hotarare de majorare a
valorii estimate a compensatiei de serviciu de transport public cu un procent de 37,53%.

Consiliul Concurentei a emis Avizul nr. 16417/25.02.2019, referitor la atribuirea directs a gestiunii serviciului
de transport public local de caltori prin curse regulate pe raza de competenta a unora dintre unitatile
———administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de-Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitana Baia Mare"

{ADI ZMBM], respectiv Municipiul Baia Mare, Orasu
Comuna Gresi, Comuna Dumbravita si Comuna Sécéiésem catre SC URBIS. SA pnn care a avizat $|

compensatia de serviciu public pe care o poate primi operatorul pe perivada Contractului de delegare a
gestiunii serviciului,

Prin Hotararea Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitana Baia
Mare> nr. 14/20.12.2019 a fost aprobats documentatia de atribuire a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara , Zona Metropolitana Baia Mare” direct implicate si a fost aprobata modalitatea de gestiune
directd, prin atribuirea directa a Contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu pe o perioada 6 ani,
incepand cu data de 1 ianuarie 2020 catre operatorul intern 5.C. URBIS S.A,

Ulterior, a fost incheiat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori in
Zona Metropolitana Baia Mare nr. 1/23.12.2019, care a intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie
2020, pentru o perioada de 6 ani.

incepand cu data de 1 decembrie 2020 — Comuna Sacalaseni, respectiv incepand cu data de 1 ianuarie
2021 - Comuna Grosi si Comuna Dumbrévita au renuntat |a calitatea de memobrii ai Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard <Zona Metropolitand Baia Mare> si s-au retras din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de calatori Tn Zona Metropolitand Baia Mare nr. 1/2019.

In urma derularii procedurilor legale, incepand cu data de 1 Martie 2021, operatorul SC URBIS S.A. nu mai
presteaza serviciul de transport public local de calatori in Comunele Grosi, Dumbravita si Sacalaseni, acest
serviciu fiind preluat de Consiliul Judetean Maramures, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local, iar traseele locale aferente au devenit trasee judetene, fiind atribuite de Consiliului
Judetean Maramures unui operator de transport privat de persoane, prin Hotar&rea Consilivlui Judetean
Maramures nr. 23 din 28.02.2021.
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in prezent se efectueaza demersurile necesare pentru cumpérarea de catre S.C. Urbis S.A a actiunilor
definute de comunele Grosi, Dumbravita si Sacilaseni, procedura prevazuta de art. 207 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare care presupune
dobandirea de catre S.C Urbis S.A a propriilor actiuni detinute de aceste UAT-uri, urmata de anularea lor.

Din analiza evolutiei compensatiei pentru efectuarea obligatiei de serviciu public avizatd, observam ca la
nivelul lunii septembrie 2024, compensatia de serviciu public realizata de operator ajunge la cuantumul
avizat de Consiliul Concurentei pentru intreaga perioad4 contractuala de sase ani. In circa 7 luni, ncepand
cu luna octombrie 2024, fiind estimata o crestere lunard de circa 2-3% peste plafonul initial, valoarea
compensatiel de serviciu public va creste cu peste 20%, fata de valoarea avizatd de Consiliul Concurentei.
Art 15 din Q.U.G nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
moadificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1896, prevede urmatoarele:

1) Modificarile actelor normative sau administrative care implementeazd ajutoare de stat sau de minimis,
care pot afecta evaluarea compatibilitafii masurii de ajutor, prin referire la durata, instrument de acordare,
condifii de eligibilitate si de acordare, majorarea bugetului masurii sau a numarului de beneficiari cu mai mult
de 20%, se realizeazi cu avizul Consiliului Concurentei, cu respectarea prevederilor art. 9-14."

Art 7 alin. 6 din O.U.G nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si compietarea Legii concurentei nr. 21/1996, prevede urmétoarele

(6)in cazul proiectelor de masuri susceptibile a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis inifiate de
autoritatile administratiei publice locale, pentru asigurarea coerenfei cu politicile economico-bugetare si
financiare ale statului romén, acestea frebuie s& fie Insolite de dovada informdaril institufiel prefectului si a
consiliului judetean cu privire fa intenfia de a institui respectiva mésura de sprifin. Informarea va cuprinde

inciusivanaliza de oportunitate Tealizatd conform art._ 3 alin. {4).

Prinurmare, era necesara reavizarea compensatiei de serviciu public pe care o poate primioperatorol de
transport public S.C. URBIS 5. A, de catre Consiliul Concurentei, conform art. 15 din QUG 77/2014,
respectiv in cazul cresterii fata de valoarea avizata initial cu mai mult de 17%.

Avizarea la Consiliul Concurentei este o procedura de durata (circa 2 luni), iar incepand cu luna octombrie
2024, compensatiile care au trebuit aprobate au condus la depasirea plafonului de 100% estimat initial si
avizat de catre Consiliul Concurentei in cadrul Contractului de delegare nr. 1/2019, iar compensalii peste
plafonul initial nu au mai putut fi aprobate de UAT-uri si ADI Zona Metropolitand Baia Mare, pané la
aprobarea modificarii de catre consilile locale ale UAT-urilor membre si Adunarea Generald a Asociatiei.

In acest context, s-a propus aprobarea modificarii valorii compensatiei in dous etape:

1. intr-o prima etapa, pana la un plafon ce nu poate depasi valoarea estimata si avizata initial de Consiliul
Concurentei cu mai mult de 20%, permis a fi efectuatd firs avizul Consiliului Concurentei. In acest sens in
care a fost adoptatd HCL Baia Mare nr. 547/11.12.2024;

2. a doua etapa, care presupune reestimarea compensatiei de serviciu public pana la un plafon ce poate
depasi valoarea estimata initial cu mai mult de 20%, permis a fi aprobata T cadrul consiliilor locale prin HCL,
precum siin cadrul ADI *Zona Metropolitana Baia Mare” prin hotararea Adunarii Generale, doar cu avizul
prealabil al Consiliului Concurentel.

in acest sens, a fost obtinut avizul Consiliului Concurentei nr. 771/11.02.2025 pentru proiectul de act
aditional pentru modificarea Contractului de delegare nr. 1/2019 in sensul majordrii compensatiel de serviciu
public estimate cu un procent de 37,53%, respectiv pana la valoarea de 187.208.872 lei, din care
43.074.314 lei fara TVA, reprezinta diferente de tarif si pentru modificarea Anexei nr. 16 privind estimarea
anuald a compensatiei, respectiv a elementelor descrise in cadrul anexei (cost/km (lei), km planificati, total
costuri, profit rezonabil, total costun eligibile, venituri directe, alte venituri, total venituri, COMPENSATIA, din
care diferente de tarif si compensatie efectiva) la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in Zona Metropolitana Baia Mare nr. 1/23.12.2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Atasam prezentei avizul Consiliului Concurentei nr. 771/11.02.2025, proiectul de act aditional pentru
modificarea Contractului de delegare nr. 1/2019 in sensul majorarii compensatiel de serviciu public estimate
cu un procent de 37,53% si Anexa pentru modificarea Anexei nr. 16 la Contractul de delegare nr. 1/2019
privind estimarea anuala a compensatiei de serviciu de transport public pentru perioada 2020-2025, precum
si informarile comunicate catre Institutia Prefectului Judetului Maramures si Consiliul Judetean Maramures
cu privire la intentia de a implementa o mésura de ajutor de stat, respectiv modificarea compensatiei de
senviciu public estimata, in favoarea SC URBIS SA, In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG nr.

7772014,

Prezentam mai jos o analiza comparativa privind compensatia estimata initial, avizatd de Consiliului
Concurentei (CC) versus compensatia necesard a fi aprobata, in cadrul primei etape, care include doar
primele 4 luni estimate pentru anul 2025 (ianuarie — aprilie), dupd cum urmeaza:

Avizat CC (lei)

De aprobat (lei)

Diferente (lei)

Diferente {%T

| total compensatie 136.122.001

187.208.872

43.074.314

37%

Cauzele care au condus la cresterea compensatiei de serviciu public estimata initial sunt:

- scAderea drasticd a num&rului de utilizatori ca urmare a pandemiei de COVID-19 in perioada 2020-2022,
pericada in care s-au luat masuri de restrictie a circulatiei persoanelor, suspendarea prezentei fizice la

unitatile de invatamant, institutii, agenti economici etc.;
- scAderea veniturilor din bilete si abonamente cu circa 60% in perioada 2020-2023, fata de valoarea

estimata initial;

- mentinerea tarifelor |a bilete si abonamente la un nivel suportabil pentru pupula’gie

scaderea numarului de abonati angajati platitori;

dereg!emﬂbﬂm&mmhrdﬂrtﬂnspnﬂ-pubhcﬂed}&kmnmmrmgu

e

- cresterea cheltuielilor a fost influentatd si de cresterea salanulm I'I"IIﬂII!TI brul pe tara garantat |n plata de Ia
valoare de 2.230 lei in anul 2020, conform H.G. 935/2019, pana |a valoarea de 4.050 lei in anul 2024,

conform Hotéréri Guvernului nr. 1506/2024,

- dite elemente de cheltuieli au avut o crestere semnificativd, de exemplu carburantii, RCA, energia electrics,

gazul.

Prezentam mai jos influenta costurilor de operare in compensatie inregistrate, care au fost afectate
de factori imprevizibili, externi, care au influentat care au influentat semnificativ activitatea de
transport public, cum a fost pandemia COVID-19, contextul international, evolutia salariului minim
brut pe tara garantat in plata, politica tarifara a autoritatilor locale etc., respectiv costurile estimate
pentru 2024-2025 de operatorul de transport public:

2020 2021 2022 2023 igtzl :;1 at igj ; at
Tip cheltuiala/evolutia fata de anul precedent | % % % % 5% %
Cheltuieli de exploatare 1,66 6,87 17,81 8,37 14 15
Cheltuieli cu bunurile si serviciile 9.4 13,2 38,3 -2,9 18
Cheltuielile cu stocurile -23,8 18,9 37 -10,6 16
Cheltuielile cu salariile* 7,23 4,6 9.3 14,6 10 8,45

*Cresteri determinate de cresterea salariului minim brut pe tard garantat in platd (HG nr. 935/2019, HG nr.
4/2021, H.G nr. 91071/2021, H.G nr. 1.447/2022, H.G nr. 900/2023, HG 598/2024) si de negocierea
contractelor colective de munca fa nivel de societate.

O alt cauza care a condus la cresterea compensatiei este sciderea veniturilor din bilete si abonamente cu
39.958.714 lei fats de valoarea estimatd initial, care reprezintd un procent de 43,72%.
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Un alt element care a condus la cresterea compensatiei de serviciu public o reprezinta si prevederile Legii nr.
172011 a educatiei nationale, care prevedea o reducere la abonamentele de transport local acordata elevilor
de 50%, ulterior intervenind o serie de modificari legislative, care au condus la cresterea gradului de
subventionare a abonamentului la elevi pana la 100%, prin adoptarea Legii nr. 198/2023 a invatamantului
preuniversitar.

Institutia Prefectului Judetului Maramures si Consiliul Judetean Maramures au fost informate de cétre ADI
ZMBM, cu privire la intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, respectiv modificarea compensatiei
de serviciu public estimata, in favoarea SC URBIS SA, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din QUG
nr. 77/2014.

De asemenea, mentionam faptul ca neaprobarea majorarii compensatiei de serviciu public estimata va
conduce la imposibilitatea aprobarii compensatiei de catre ADI "Zona Metropolitand Baia Mare” si de catre
UAT-urile membre incepand cu luna octombrie 2024, fapt ce va conduce la posibilitatea suspendérii
senviciului de transport public de catre operatorul SC URBIS SA,

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem pentru dezbatere $i aprobare proiectul de hotarare
privind aprobarea majorarii valorii estimate a compensatiei de serviciu de transport public pana la un
plafon ce nu depéaseste cu mai mult de 37% valoarea compensatiei estimata si avizata de Consiliul
Concurentei.

Initiator,
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MUNICIPIUL BAIA MARE
DIRECTIA GENERALA UTILITATI SI INVESTITII

SERVICIUL TRANSPORT PUBLIC SI PROTECTIE CIVILA

Str. Gheorghe Sincai 37 Fax: +40 262 212 332
430311, Baia Mare, Roméania Email; primar@baiamare.ro
Telefon: +40 262 213 824 Web: www.baiamare.ro

Nr.226 / 22.05.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

privind fundamentarea elabordrii proiectului de hotarare avand ca obiect aprobarea majorarii valorii
compensatiei de serviciu de transport estimata si avizata initial de Consiliul Concurentei, cu un procent de
37.53%

Prin adresa nr. 6610/2025 Tnregistratd la Municipiul Baia Mare cu nr, 9258/2025 Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard <Zona Metropolitand Baia Mare> ne solicitd initierea unui proiect de hotérére de majorare
a valorii estimate a compensatiei de serviciu de transport public cu un procent de 37,53%.

Consiliul Concurentei a emis Avizul nr. 16417/25.02.2019, referitor la atribuirea directd a gestiunii
serviciului-de-transport-public-tocal-de-catatori-prin-curse regulate pe raza de competentd a unora dintre —

unitatile administrativ teritoriale membre ale Asociafiei de Dezvoliare Intercomunitard "Zona Metropolitana
Baia Mare” (ADI_ZMBM), respectiv Municipiul Baia Mare, Orasul Baia Sprie, Orasul Tauti Magheraus,
Comuna Recea, Comuna Grosi, Comuna Dumbravita si Comuna Sacaldseni, catre SC URBIS SA, prin
care a avizat si compensatia de serviciu public pe care o poate primi operatorul pe perioada Contractului
de delegare a gestiunii serviciului,

Prin Hot&rérea Adunérii Generale a Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitand Baia
Mare= nr. 14/20.12.2019 a fost aprobatd documentatia de atribuire a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarad ,Zona Metropaolitand Baia Mare" direct implicate si a fost aprobatad modalitatea de gestiune
directd, prin atribuirea directd a Contractului de delegare a gestiunii acestui serviciu pe o perioada 6 ani,
incepand cu data de 1 ianuarie 2020 cétre operatorul intern 5.C, URBIS S.A,

Ulterior, a fost incheiat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori in
Zona Metropolitand Baia Mare nr. 1/23.12.2019, care a intrat Tn vigoare incepand cu data de 1 ianuarie
2020, pentru o pericada de 6 ani.

incepand cu data de 1 decembrie 2020 — Comuna Sacilaseni, respectiv fncepand cu data de 1 ianuarie
2021 - Comuna Grosi-si Comuna Dumbravita au renunfat la calitatea de membrii ai -Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard <Zona Metropolitand Baia Mare> si s-au retras din Contractul de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local de calatori Tn Zona Metropolitana Baia Mare nr, 1/2019.

In urma derulérii procedurilor legale, incepand cu data de 1 Martie 2021, operatorul SC URBIS S.A. nu mai
presteaza serviciul de transport public local de calatori in Comunele Grosi, Dumbravita si S&calaseni, acest
serviciu fiind preluat de Consiliul Judetean Maramures, potrivit prevederilar Legii nr. 92/2007 a serviciilor
de transport public local, iar traseele locale aferente au devenit trasee judetene, fiind atribuite de
Caonsiliului Judetean Maramures unui operator de transport privat de persoane, prin Hotérdrea Cansiliului
Judetean Maramures nr. 23 din 26.02.2021.

In prezent se efectueazd demersurile necesare pentru cumpararea de cétre S.C. Urbis S.A a actiunilor
detinute de comunele Grosi, Dumbravita si Sacaldseni, procedurd prevazutd de art. 207 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicatd, cu meodificarile si completarile ulterioare care presupune
dobandirea de cétre S.C Urbis S.A a propriilor actiuni detinute de aceste UAT-uri, urmata de anularea lor.
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Din analiza evolutiei compensatiei pentru efectuarea obligatiei de serviciu public avizatd, observim ci la
nivelul lunii septembrie 2024, compensatia de serviciu public realizatd de operator ajunge la cuantumul
avizat de Consiliul Concurentei pentru intreaga perioadd contractuald de sase ani. In circa 7  luni,
incepand cu luna octombrie 2024, fiind estimatd o crestere lunard de circa 4-5% peste plafonul initial,
valoarea compensatiei de serviciu public va creste cu peste 20%, fatd de valoarea avizatd de Consiliul
Concurentei.

Art. 15 din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
maodificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, prevede urmatoarele:

(1) Modificarile actelor normative sau administrative care implementeazi ajutoare de stat sau de minimis,
care pot afecta evaluarea compalibilitdti masurii de ajutor, prin referire la duratd, instrument de acordare,
condifii de eligibilitate si de acordare, majorarea bugetului misurii sau a numdarului de beneficiari cu mai
mult de 20%, se realizeazd cu avizul Consiliviui Concurerntel, cu respectarea prevederilor arl, 9-14."7

Art. 7 alin. 6 din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, prevede urmatoarele

(6)In cazul proiectelor de masuri susceptibile a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis inifiate de
auloritdlile administraliei publice locale, pentru asigurarea coerenfei cu polificile economico-bugetare si
financiare ale statului romén, acestea trebuie 53 fie insolite de dovada informdrii institufiei prefectului si a
consiliviui judefean cu privire la intentia de a institui respectiva masurd de sprijin. Informarea va cuprinde
inclusiv analiza de oportunitate realizatd conform art. 3 alin. (4).

Prin urmare, era necesara reavizarea compensatiei de serviciu public pe care o poate primi operatorul de
transport public 5.C. URBIS S.A., de catre Consiliul Concurentei, conform art. 15 din QUG 77/2014,
respectiv in cazul cresterii fatd de valoarea avizata initial cu mai mult de 17%.

Avizarea la Consiliul Concurentei este o procedura de durata {circa 2 funi), jar incepand cu funa octombrie
2024, compensatiile care au trebuit aprobate au condus la depasirea plafonului de 100% estimat initial si
avizat de catre Consiliul Concurentei in cadrul Contractului de delegare nr. 1/2019, iar compensatii peste
plafonul initial nu au mai putut fi aprobate de UAT-uri si ADI Zona Metropolitana Baia Mare, pana la

aprobarea modificsrii de cétre consiliile locale ale UAT-urilor membre si Adunarea Generald a Asociatiei,

In acest context, s-a propus aprobarea modificarii valorii compensatiei in doua etape:

1. intr-o prima etapa, pand la un plafon ce nu poate depdsi valoarea estimata si avizata initial de Consiliul
Concurentei cu mai mult de 20%, permis a fi efectuata fara avizul Consiliului Concurentei. In acest sens in
care a fost adoptata HCL Baia Mare nr. 547/11.12.2024;

2. a doua etapa, care presupune reestimarea compensatiei de serviciu public pana la un plafon ce poate
depasi valoarea estimata initial cu mai mult de 20%, permis a fi aprobata in cadrul consilillor locale prin
HCL, precum si in cadrul ADI "Zona Metropolitana Baia Mare” prin hotararea Adunarii Generale, doar cu
avizu| prealabil al Consiliului Concurentei,

in acest sens, a fost obtinut avizul Consiliului Concurentei nr. 771/11.02.2025 pentru proiectul de act
aditional pentru modificarea Contractului de delegare nr. 1/2019 in sensul majorarii compensatiei de
serviciu public estimate cu un procent de 37,53%, respectiv pana la valoarea de 187.208.872 lei, din care
43.074.314 lei fard TVA, reprezintd diferente de tarif si pentru modificarea Anexei nr. 16 privind estimarea
anuala a compensatiei, respectiv a elementelor descrise in cadrul anexej (cost/km (lei), km planificati, total
costuri, profit rezonabil, total costuri eligibile, venituri directe, alte venituri, total venituri, COMPENSATIA,
din care diferente de tarif si compensatie efectivd) la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de perscane prin curse regulate in Zona Metropolitana Baia Mare nr. 1/23.12.2019,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Atasam prezentel avizul Consiliului Concurentei nr. 771/11.02.2025, proiectul de act aditional pentru
modificarea Contractului de delegare nr. 1/2019 in sensul majorérii compensatiei de serviciu public
estimate cu un procent de 37,53% si Anexa pentru modificarea Anexei nr. 16 la Contractul de delegare nr.
1/2019 privind estimarea anualad a compensatiei de serviciu de transport public pentru pericada 2020-2025,
precum si informarile comunicate catre Institutia Prefectului Judetului Maramures si Consiliul Judetean
Maramures cu privire la intentia de a implementa o méasurd de ajutor de stat, respectiv modificarea
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compensatiei de serviciu public estimata, in favoarea SC URBIS 5A, in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (4) din OUG nr. 77/2014.

Prezentam mai jos o analizid comparativa privind compensatia estimata initial, avizata de Consiliului
Concurentei (CC) versus compensatia necesard a fi aprobata, in cadrul primei etape, care include doar
primele 4 luni estimate pentru anul 2025 (ianuarie — aprilie), dupa cum urmeaza:

Avizat CC (lei) De aprobat (lei) Diferente (lei) | Diferente (%)
total compensatie 136.122.001 187.208.872 43.074.314 7%

Cauzele care au condus |la cresterea compensatiei de serviciu public estimata initial sunt;

- scéderea drasticd a numarului de utilizatori ca urmare a pandemiei de COVID-19 in pericada 2020-2022,

perioadd n care s-au luat masuri de restrictie a circulatiei persoanelor, suspendarea prezentei fizice la

unitatile de invatamant, institutii, agenti economici etc.;

- scaderea veniturilor din bilete si abonamente cu circa 60% Tn pericada 2020-2023, fatd de valoarea

estimata initial,

- mentinerea tarifelor la bilete si abonamente la un nivel suportabil pentru populatie;

- dereglementarea serviciului de transport public de calatori prin curse regulate speciale, fapt ce a dus la

scaderea numarului de abonali angajati platitori;

- cresterea cheltuielilor a fost influentatd si de cresterea salariului minim brut pe tara garantat in plata de la

valoare de 2.230 lei in anul 2020, conform H.G. 935/2018, pané la valoarea de 4.050 lei Tn anul 2024,

conform Hotararii Guvernului nr. 1506/2024,

- alte elemente de cheltuieli au avut o crestere semnificativd, de exemplu carburanti, RCA, energia
—— elestricad; gazul =

~—Prezentam mai jos influenta costurilor de operare in compensatie inregistrate, care au fost afectate
de factori imprevizibili, externi, care au influentat care au influentat semnificativ activitatea de
transport public, cum a fost pandemia COVID-19, contextul international, evolutia salariului minim
brut pe tara garantat in plata, politica tarifara a autoritatilor locale etc., respectiv costurile estimate
pentru 2024-2025 de operatorul de transport public:

2020 2021 2022 2023 2(.}24 2{?25
estimat | estimat
Tip cheltuiala/evolutia fata de anul precedent % % | % % % %
Cheltuieli de exploatare 1,66 6,87 17,81 8,37 14 15
Cheltuieli cu bunurile si servicile 9,4 132 | 383 -2,9 18
Cheltuielile cu stocurile -23,8 18,9 37 -10.6 16
Cheltuielile cu salariile* 7,23 4.6 93 14,6 10 9,45

*Cresteri determinate de cresterea salariului minim brut pe tara garantat in platd (HG nr. 935/2019, H.G. nr.
4/2021, H.G. nr. 31071/2021, H.G. nr. 1.447/2022, H.G. nr. 800/2023, HG 538/2024. HG1506/2024) si de
negocierea contractelor colective de muncé la nivel de socielate.

O alta cauza care a condus la cresterea compensatiei este scaderea veniturilor din bilete si abonamente cu
39.958.714 lei fatd de valoarea estimata initial, care reprezinta un procent de 43,72%.

Un alt element care a condus la cresterea compensatiei de serviciu public o reprezintd si prevederile Legii
nr. 1/2011 a educatiei nationale, care prevedea o reducere la abonamentele de transport local acordata
elevilor de 50%, ulterior intervenind o serie de modificari legislative, care au condus la cresterea gradului
de subventionare a abonamentului la elevi pana la 100%, prin adoptarea Legii nr. 198/2023 a
invatamantului preuniversitar.

Institutia Prefectului Judetului Maramures si Consiliul Judetean Maramures au fost informate de catre ADI
ZMBM, cu privire |a intentia de a implementa o masura de ajutor de stat, respectiv modificarea
compensaliel de serviciu public estimata, in favoarea 5C URBIS SA, Tn conformitate cu prevederile art. 7
alin. (4) din OUG nr. 77/2014
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De asemenea, mentiondm faptul cd neaprobarea majordrii compensatiei de serviciu public estimata va
conduce la imposibilitatea aprobarii compensatiei de cétre ADI "Zona Metropolitana Baia Mare" si de cétre
UAT-urile membre incepand cu luna octombrie 2024, fapt ce va conduce la posibilitatea suspendarii
serviciului de transport public de catre operatorul SC URBIS SA.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem pentru dezbatere si aprobare proiectul de hotarare
privind aprobarea majorarii valorii estimate a compensatiei de serviciu de transport public pana la un plafon
ce nu depaseste cu mai mult de 37% valoarea compensatiei estimata si avizata de Consiliul Concurentei.

Director gen Sef Serviciu
Cornelia Lu Liviu Filip

Referent de specialitate

Flarin Say
\
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